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भारत में पंचायती राज,  संवैधानिक प्रयास और निस्तरीय पंचायती राज 

व्यवस्था 
Ravinder Duhan, ravinderbabalpur@gmail.com 

पररचय  

 भारत की 70 प्रनतशत से अनधक जिसंख्या गांवों में रहती ह।ै इसनिए 

ग्रामीण स्तर पर स्वशासि का नवशेष महत्व ह।ै िोकतिं की वास्तनवक 

सफिता तब ह ै जब शासि के सभी स्तरों पर जिता की भागीदारी 

सुनिनित हो। भारत में अंगे्रजी उपनिवेशवाद के समय स े ही स्थािीय 

शासि के महत्व को समझा जािे िगा था। प्रशासि की इकाई नजिा 

स्थानपत की गई थी एवं इसकी प्रशासि व्यवस्था नजिानधकारी के अधीि 

थी। वषष 1882 में िार्ष ररपि के शासि के कायषकाि में स्थािीय स्तर पर 

प्रशासि में िोगों को सनममनित करिे के कुछ प्रयास ककए गए एवं नजिा 

बोर्ों की स्थापिा की गई। राष्ट्रीय आंदोिि द्वारा महत्व कदए जािे एवं निरिश शासि द्वारा िोगों को अपिे 

प्रशासि में सनममनित करिे के निए 1930 एवं 1940 में अिेक प्रांतों में पंचायती राज संबंधी काििू बिाए गए। 

गौरतिब ह ै कक संनवधाि के प्रथम प्रारूप में पंचायती राज व्यवस्था का कोई उल्िेख िहीं था। गांधी जी के 

दबाव के पररणामस्वरूप इसे संनवधाि के राज्य के िीनत निदशेक नसद्ांतों के अिुच्छेद 40 में स्थाि कदया गया। 

स्थािीय शासि द्वारा स्वशासि की वुवस्था को स्थािीय स्वायत्त शासि कहते हैं। स्थािीय स्वायत्त शासि के दो 

मूि कारण हैं- पहिा, यह व्यवस्था शासि को निचि ेस्तर तक िोकतांनिक बिाती है; दसूरा, स्थािीय िोगों 

की भागीदारी सक्षम बिती है, साथ ही िोगों को शासि की किा का ज्ञाि होता ह।ै स्थािीय स्वशासि में 

स्थािीय िोगों की भूनमका महत्वपूणष होती ह ैक्योंकक वे स्थािीय समस्याओं को बेहतर ढंग से समझ सकते हैं 

और उसके समाधाि को भी आसािी से ढंूढ सकते हैं। अतः स्थािीय स्व-शासि का तात्पयष ह-ै स्थािीय िोगों की 

भागीदारी द्वारा स्थािीय शासि की व्यवस्था सुचारू रूप से करिा और उस व्यवस्था को िोकतांनिक बिािा, 

नजससे समस्या का निदाि भी हो और िोकतांनिक स्वरूप की निचिे स्तर तक स्वस्थ व्यवस्था भी स्थानपत हो। 

पहिे, स्थािीय स्वायत्त शासि में स्थािीय िोगों की समस्या का समाधाि ककया जाता ह।ै इसमें स्थािीय 

संस्थाओं की भूनमका महत्वपूणष होती ह।ै दसूरे, स्थािीय ससं्थाए ंिोगों की राजनिनतक समझ को पररपक्व बिाती 

हैं अथाषत िोग स्वयं अपि ेप्रनतनिनध को चुिते हैं और अपिे आस-पास हो रही घििाओं पर ध्याि दते ेहैं। तीसरे, 

सत्ता का नवकें द्रीकरण तभी संभव ह ैजब स्थािीय संस्थाए ंनिचिे स्तर तक नवद्यमाि हों। क्योंकक कें द्र या राज्य 

सरकार के निए सुदरू गांव की समस्या का तत्काि हि निकाििा संभव िहीं होता ह।ै अतः स्थािीय समस्या का 

निदाि वहीं के िोगों द्वारा सगुमतापूवषक ककया जा सकता ह।ै चौथ ेएवं सबसे महत्वपूणष तथ्य कक, यकद स्थािीय 

संस्थाए ंिोकतांनिक व्यवस्था पर आधाररत हैं तो स्थािीय िोगों में राजिीनतक चतेिा तथा समझ का नवकास 

दशे की िोकतांनिक व्यवस्था के स्वरूप को मजबूत बिाता ह।ै 

संवैधानिक प्रयास 

निरिश शासि के समय से ही पंचायतें स्थािीय शासि के रूप में कायष करती रही हैं। परंतु यह कायष सरकारी 

नियंिण में होता था। ग्रामीण क्षेिों में पंचायतों और शहरों में िगरपानिकाओं द्वारा स्थािीय स्वशासि का कायष 
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ककया जाता था। स्वतंि भारत में इस पर नवशेष रूप से ध्याि कदया गया और भारतीय संनवधाि के अिुच्छेद 

40 िे इसकी पुनि इस प्रकार से की ह-ै राज्य, ग्राम पंचायतों का संगठि करिे के निए कदम उठाएगा और उिकी 

ऐसी शनियां और प्रानधकार प्रदाि करेगा जो उन्हें स्वायत्त शासि की इकाइयों के रूप में कायष करिे योग्य 

बिािे के निए आवश्यक हो। परंतु इस प्रयास में स्थािीय स्वशासि की संस्थाओं के िोकतांनिक स्वरूप पर 

ध्याि िहीं कदया गया। इि कनमयों को राजीव गांधी के प्रधािमंनित्व काि में उजागर ककया गया और पुिं: 

इिके संवैधानिक समाधाि के निए प्रयास ककया गया। 

भारतीय संसद द्वारा पंचायतों तथा िगरपानिकाओं के निए ऐनतहानसक कदम उठाते हुए भारतीय संनवधाि में 

73वां तथा 74वां संशोधि 1992 में ककया गया। सनंवधाि का 73वां संशोधि अनधनियम 25 अपै्रि, 1993 स े

तथा 74वां संशोधि अनधनियम 1 जूि, 1993 से िाग ूहो गया ह।ै 73वें तथा 74वें संनवधाि संशोधि ि ेपंचायती 

राज तथा िगर पानिकाओं को संवैधानिक दजाष प्रदाि ककया ह।ै 

पंचायती राज 

भारत गांवों का दशे ह।ै गावंों की उन्ननत और प्रगनत पर ही भारत की उन्ननत एवं प्रगनत निभषर करती ह।ै 

महात्मा गांधी के अिुसार, यकद गांव िि होते हैं तो भारत िि हो जाएगा। भारत के संनवधाि निमाषता भी इस 

तथ्य से भिी-भांनत पररनचत थ,े अतः दशे के नवकास एवं उन्ननत को ध्याि में रखते हुए ग्रामीण शासि व्यवस्था 

की ओर पयाषप्त ध्याि कदया गया। संनवधाि के अिचु्छेद-40 के अंतगषत पंचायती राज व्यवस्था को राज्य के िीनत-

निदशेक तत्वों के अंतगषत रखा गया ह।ै वस्तुतः भारतीय िोकतंि इस आधारभूत अवधारणा पर आधाररत ह ैकक 

शासि के प्रत्येक स्तर पर जिता अनधक-स-ेअनधक शासि समबन्धी कायों में हाथ बंिाए तथा स्वयं पर राज्य 

करि ेका उत्तरदानयत्व स्वयं वहि करे। पंचायतें भारत के राष्ट्रीय जीवि की रीढ़ हैं। दशे के राजिीनतक भनवष्य 

एवं भावी राजिीनतक चाि का निधाषरण संघीय व्यवस्था में बैठे बड-ेबड ेराजिीनतज्ञ की अपेक्षा, नवनभन्न राज्यों 

के ग्रामीण अंचिों में नवद्यमाि पंचायती राज संस्थाए ंही करती हैं। 

पंचायती राज की िई प्रणािी 

संनवधाि के अिुच्छेद 40 के रूप में एक निदशे समानवि ककया गया- राज्य ग्राम पंचायतों का संगठि करि ेके 

निए कदम उठाएगा और उिकी ऐसी शनियां और प्रानधकार प्रदाि करेगा जो उन्हें स्वायत्त शासि की इकाइयों 

के रूप में कायष करिे योग्य बिािे के निए आवश्यक हो।  िेककि अिुच्छेद 40 में इस निदशे के होते हुए भी पूरे 

दशे में इस बात पर ध्याि िहीं कदया गया कक प्रनतनिनधक िोकतंि की इकाई के रूप में इि स्थािीय इकाइयों के 

निए निवाषचि कराए जाए।ं इस दनृि से पंचायत को अनधक सुचारू रूप से चिाि ेके निए संनवधाि के 73वें 

संशोधि द्वारा पंचायती राज संस्थाओं को संवैधानिक मान्यता प्रदाि की गई ह।ै संनवधाि में िया अध्याय 9 

जोडा गया ह।ै अध्याय 9 द्वारा संनवधाि में 16 अिुच्छेद और एक अिुसचूी-ग्यारहवीं अिुसूची, जोडी गयी ह।ै 

25 अपै्रि, 1993 से 73वां संनवधाि संशोधि अनधनियम, 1993 िागू ककया गया ह।ै  

तीि सोपाि प्रणािी 

संनवधाि के भाग 9 के अंतगषत अिुच्छेद-243(ख) के द्वारा निस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था का प्रावधाि ककया 

गया ह।ै प्रत्येक राज्य में ग्राम स्तर, मध्यवती स्तर एवं नजिा स्तर पर (क्रमशः ग्राम पंचायत, पंचायत सनमनत 
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एवं नजिा पररषद) पंचायती राज संस्थाओं का गठि ककया जाएगा; ककतु, 20 िाख से कम जिसंख्या वाि े

राज्यों में मध्यवती स्तर पर पंचायतों का गठि करिा आवश्यक िहीं होगा। 

1. ग्राम पंचायत: पंचायती राज व्यवस्था के अंतगषत सबस ेनिचिे स्तर पर ग्राम पंचायत होती है, नजसका चुिाव 

ग्राम सभा द्वारा ककया जाता ह।ै ग्राम सभा में एक गांव अथवा छोिे-छोिे कई गांवों के समस्त वयस्क िागररक 

(18 वषष से ऊपर के) सनममनित होते हैं, जो कक एकनित होकर अथवा ग्राम सभा का क्षेि अिग-अिग चुिाव 

क्षेिों में नवभि होिे की नस्थनत में अपिे-अपिे निवाषचि क्षेिों में चुिाव आयोग द्वारा निधाषररत नतनथ को 

मतदाि करते हैं। ग्राम सभा द्वारा वार्षषक बजि पर नवचार ककया जाता ह ैतथा यह निधाषररत ककया जाता ह ैकक 

आगामी वषष में खेती की उपज का क्या िक्ष्य रखा जाए? पंचायत के सभी सदस्यों एवं सरपंच का चुिाव ग्राम 

सभा द्वारा प्रत्यक्ष रूप स ेककया जाता ह।ै 

2. पंचायत सनमनत: पंचायती राज व्यवस्था में मध्य के अथाषत् प्रखण्र् स्तर पर पंचायत सनमनत होती ह।ै 

पंचायत सनमनत का संगठि सभी राज्यों में एक समाि िहीं ह।ै इसके सदस्यों में सनममनित हैं- नवधािसभा के 

सदस्य; िोकसभा के सदस्य; प्रखण्र्ों के समस्त प्रधािों, सहकारी सनमनतयों एवं छोिी िगरपानिकाओं तथा 

अधुसुनचत क्षेिों के प्रनतनिनध; प्रखण्र् से निवाषनचत अथवा प्रखण्र् में निवास करिे वािे नवधािपररषद एव ं

राज्यसभा के सदस्य; प्रखण्र् से निवाषनचत नजिा पररषद के समस्त सदस्य; नवकास एवं आयोजि में रुनच रखि े

वािे दो सहयोनजत सदस्य तथा मनहिाओं एवं अिुसूनचत जानतयों के कुछ सहयोनजत प्रनतनिनध सनममनित होत े

हैं। नवकास अनधकारी इसका सनचव होता ह।ै इसका अध्यक्ष निवाषनचत होता ह ैतथा इसकी सहायताथष उप-

प्रधाि भी चुिे जाते हैं। 

इस समपूणष योजिा में पंचायत सनमनत सवाषनधक महत्वपूणष संस्था ह।ै प्रखंर् की समस्त ग्राम पंचातयों के मध्य 

सामंजस्य रखिा एवं समस्त नवकास कायों को चिािा इसी का कायष ह।ै ऊपर से प्राप्त होिे वािे अिुदाि का 

ग्राम पंचायतों के मध्य नवभाजि पंचायत सनमनत द्वारा ही ककया जाता ह।ै 

3. नजिा पररषद: पंचायती राज व्यवस्था के पदसोपाि क्रम में नजिा पररषद शीषषस्थ संस्था ह।ै इसका संगठि 

भी पंचायत सनमनत के िमूि ेपर ही ककया गया ह।ै इसके सदस्यों का निवाषचि भी जिता द्वारा प्रत्यक्ष रूप स े

ककया जाता ह।ै इसके अनतररि नजिे के समस्त नवधायक, संसद सदस्य, राज्य नवधािपररषद के सदस्य एवं कुछ 

मनहिाए ं तथा अिुसूनचत जानतयों के सहयोनजत सदस्य भी नजिा पररषद के सदस्य होते हैं। प्रत्येक नजिा 

पररषद में एक निवाषनचत अध्यक्ष होता ह,ै नजसे नजिा प्रमुख कहा जाता ह।ै इसके अनतररि एक उपाध्यक्ष भी 

होता ह,ै नजसे उप-नजिा प्रमुख कहते हैं। 

नवनभन्न राज्यों में स्थािीय एवं आवश्यकता के अिुसार पंचायती राज संस्थाओं के संगठि एवं कायों में अंतर 

होते हुए भी निम्ननिनखत 5 नसद्ांत समाि रूप से स्वीकृत ककए गए हैं- 

1. ग्राम से नजि ेतक पंचायती राज का संगठि नि-स्तरीय रहिा तथा उसकी समस्त संस्थाओं के मध्य 

औद्योनगक समबन्ध स्थानपत ककए जािे चानहए। 

2. अनधकारों एवं दानयत्वों का हस्तांतरण वास्तनवक रूप में होिा चानहए। 

3. िई संस्थाओं द्वारा अपिे दानयत्व भिी-भांनत वहि कर सकिे हतेु अपिे पास पयाषप्त मािा में साधि 

उपिब्ध होिे चानहए। 
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4. प्रत्येक स्तर का नवकास कायषक्रम उसी प्रकार की संस्था द्वारा कायाषनन्वत होिा चानहए। 

5. समपूणष अवस्था ऐसी होिी चानहए की इि संस्थाओं को भनवष्य में और अनधक दानयत्व एवं अनधकार 

सहज ही सौंपें जा सकें गे। 
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